EXPEDIENTE TJA/3°5/18/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS
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Cuernavaca, Morelos, a diez de julio de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expedlente administrativo numero TJAIBaS/ 18/2019, promovido por

I ! su propio derecho y I
— menor representada por sus padres NN

I ; . -

actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y ofras,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se
admitié a tramite la demanda presentada por INNEGNING
I D s
dos primeros promoviendo en su carétter de progenitores de la menor
I ot : < H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, A TRAVES DEL SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE - CUERNAVACA, MORELOS, PRESIDENTE
MUNICIPAL, TESORERfA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, de quienes reclama la nulidad del ".7Z.- & incremento
excesivo, injustificado, infundado e inmotivado en ef concepto de 'is*erw‘abé
municipales” también - denominados: “mantenimiento de  Ja infraestructura
urbana en e municipio”, 'meia, recoleccion, traslado y disposicicn final de
resid;/o solidos en ef Municipio” correspondientes al afo 2019 dos mil
diecinueve, determinados por Ya Tesoreria Muniajbé/ del A yuntamiento de
Cuernavaca, Morelos..” (sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas pai'a que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda mstaurada en su contra con el-
aperqb;mlento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazadas por autos diversos de siete de marzo

de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado a [ R

B cn su cardcter de TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, I - su caricter de
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; [N

BN -~ su caricter de SINDICO Y COMO REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

respectivamente, dando contestacién en tiempo y forma a la derﬁanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se dijo que debian ofrecerlas en la ‘etapa
procesal oportuna escritos con los que se ordeno dar v1sta a los

promoventes para efecto de que man[festaran lo que su derecho
correspondla

3.~ Por auto de cuatro de abril de dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada, en relacién
con la contestacion de demanda formulada, por lo que se le precluyé su
derecho para hacer manifestacién alguna.

4.- En auto de cuatro de abril de dos mil diecinueve, se hizo
constaf que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
que sefiala la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en'él Estado de Morelos; por lo que se mandd
abrir el JUICIO a prueba por el termlno de cmco dlas coman para las
partes. )

5.- Por auto de treinta de abril de dos mil diecinueve, se hizo
constar que las partes, no ofrecieron pruebas dentro del término
concedido para tal efecto, por o que se les declard precluido su derecho
para hacerio con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién
en la presente resolucién las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia-de ley.

6.- Es asi cjue el dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la Audiencia_ de Ley, en la que se hizo cohstar la
.incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debldamente notificadas, que
no habla pruebas pendientes de recepcmn y que la documental se
desahogabaﬁér’ Su propia- naturaleza; pasando a la etapa de alegétos,
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en Ié' que se hizo constar qué la demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los exhibid por escrito,
no asi el recurrente, ni las demandadas SINDICO MUNICIPAL ‘DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA 'Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOQS, por lo que se les declar6 precluido su derecho
para ‘hacerlo con posterioridad; cerrandose la etapa de instruccién que
tiene por‘efecto; Citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I - Este Tribunal de Justicia Admlmstratlva en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dlspuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Polftica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18, inciso B) fraccién II inciso a) y 26
de Ia-Léy Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

. IL- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precnsa de los puntos controvertidos en el presente
jUICIO '

Asi tenemos que del contenido del escrito de demanda vy los
documentos anexos a la misma, atendiendo a la causa de pedir los
actos reclamados se hicieron consistir en:

"L- £ incremento excesivo, injustificado, infundado e
inmoltivado en el concepto de "Servicios Municipales” también
denominados "mantenimiento de infraestructura urbana en ef _
municipio”, “//mp/a reco/ecc'/on, lraslado y disposicicn final de
residuos sdlidos en el Municipio”, correspond/enfes al afio 2019,
geterminados por Ia Tesoreria Municipal del A vuntamiento de
Clernavaca, Morelos...” |
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III.- La existencia de los actos reclamados se encuentra
reconocida por las autoridades demandadas al momento de contestar la
demanda incoada en su contra y se acredita ademas con la copia
certificada del recibo de pago con nimero de serie U folio 01934495 de
fetha 28 de diciembre de 2018, expedido por la Tesorerfa Municipal de
Cuernavaca, Morelos, a nombre del contribuyente N
_ asi como con la copia del estado de cuenta emitido_;ﬁor la
Direccidn de Recaudacion del Impuesto Predial de la Tesorerfa Municipal

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, respecto del bien inmueble

registrado con la clave catastral |||} N «bicaco en GG
_ Cuernavaca, Morelos, que contiene entre otros
conceptos el de servicios 'mun'ic:ipales por la cantidad de $799.00
(setecientos noventa y nueve pesos 00/1.00 m.n.), documentales visibles
a fojas 14 y 99 del sumario en estudio, a las que se les concede pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil en vigor de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

IV.- Hl interés juridico de las promoventes se deduce de la copia
certificada de la escritura plblica nimero cincuenta vy un mil
novecientos setenta y uno, tirada ante la fe del Notario Pdblico NQmero
Tres de la Primera Demarcacién Notarial, en la cual hace constar la
donacion gratuita pura y simple que otorga como donante I N
. con < consentimiento de su conyuge EEGEGN
— como donatarios de la nuda propiedad sus
nietes las menores |
Bl representadas por sus padres [ y
I oso-cio del lote de terreno
ndmero Il fraccion Il manzana [ seccion [ T
- de Cuernavaca, Morelos, predio registrado con Iaﬁclave
catastral _ documental a la que se le concede pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién 11, 490 y 491 de} Cédigo Procesal Civil en vigor de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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_ TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA.

DELESTADC DE MORELQS

“2019, Afio del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapata”

" Toda vez que la promovente | comparece en
juicio por su propio derecho y | oo
menor representada por sus padres [N |

_jr quienes acreditan el parentesco en

términos del acta de 'nacimiento ndmero 128 que obra a fojas once del
sumario, expedida por la Oficialia 0002 del Registro Civil de Cuernavaca,
Morélos, documental a la que se le concede pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil en .vigor de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado.

. De la que se desprende que el ocho de diciembre de dos mil siete

naci6 la menor N | uc sus padres son
.}

infante que actualmente cuenta con once afios.

V.— Las causales de improcedencia, por ser dé. orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articuio 76 de la Ley de
.Justi.qia Administrativa para el Estado de Morelos.

Haciendo constar que por cuanto la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO MUNICIPAL AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hicieron valer las

causales de improcedencia prevista en el articulo 37 fraccidn III, X1V y
XVI, -

Por ‘Io que una vez realizado el andlisis correspondiente esta
autoridad advierte que efectivamente se actualiza, (nicamente por
cuanto a las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SINDICO MUNICIPAL AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, la causal de improcedencia prevista en el articulo 37 fraccién
XV1, que-sefiala que, el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de los demds casos en que fa improcedencia

resulte de alguna disposicién de esta Ley, en relacién con el articulo 12
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fraccién II inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que indica que son partes en el juicio la autoridad omisa o Ia
que dicte, ordene, ejecute o trate 'de gjecutar el acto, resolucién o
actuacién de carécter administrativd o fiscal impugnados, o a la q"ue se
le atribuya el silencio,administra’tivo, 0 éen su caso, aquellas que las
sustituyan, dispositivos que a la letra disponen lo siguiente:

ARTICULO 37. EJ juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de: |

[...] :
XVI.- En los demds casos en los que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta Ley.

ARTICULO 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

[.] |

II. Los demandados. Tendran ese caracter: _

é). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejécute 0 trate de’

ejecutar el acto, reso[ucic’ﬁn 0 actuacién de caracter administrativo
~ impugnados, o a Ia. que se le atribuya e!_si!encio administrativo, o

en su caso, aquellas que las sustituyan; [...] | B

Por lo que, al no haber dictado o ejecutado el acto las
autoridades demandadas denominadas PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SINDICO MUNICIPAL AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, con fundamento en el articulo 38 fraccién II de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio (nicamente pro cuanto a estas

autoridades, no asi por cuanto al TESORERO DE CUERNAVACA,
MORELQS.

En ese tenor, este Tribunal estima innecesario entrar al estudio
de las diversas causales de improcedencia hechas valer por las

autoridades antes citadas, al haberse decretado a su favor el
sobreseimiento del juicio.

Por su parte .la autoridad demandada TESORERO DE
CUERNAVACA, MORELOS;,-'manifesté que era improcedente el presente

5]
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Juicio de nulidad porque la pérte actora -debid hacer sus pretensiones
por via del recurso de revocacién atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 218, 219 y a lo dispuesto.en su articulo 222 del Cédigo Fiscal
del Estado de Morelos, debiendo agotar el principio de deﬁnitividad.l

Ante ello, resulta matend{ble la causat lmprocedenaa que invoca
la demandada relacionada con el articulo 218, 219 y 222 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos, porque lo que disponga este Cddigo,
no puede ser analizado como causal de improcedencia, toda vez que la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su
articulo 37, un sistema hermético de causales de improcedencia.
Ademas, de que en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el juicio de nulidad
no existe el principio de definitividad.

‘ En estas condiciones, vy . dado que este Tribunal de conformidad
con el articulo 37 de la Ley de la materia, no advierte la actualizacién de
Otra causal de improcedencia diversas que impidan entrar al fondo del
presénte asunto, se procederd al andlisis de la controversia planteada
en los términos que se expondran més adelante.

- VIL.- La parte actora expresd como razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas seis reverso
a la nueve, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

Son fundades y suficientes los argumentos vertidos por la parte
actora en el sentido de que: "PRIMERO, [& cantidad de $541.00
(QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N. ) que
constituye ef increhento'_ cuya nulidad se reclama, resulta excesivo,
injustificado, carece de motivacion y fundamentacion, y por tanto,
resu/z‘a_ﬂega/ exigir el cobro de la suma de $799.00 (SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N, ) por concepto de “Servicios

Municipales” por e/ ejercicio fiscal del afio 2018; vulnera en perjuicio

ae las infantes en cuestion los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, ademas de que
e/ Ayuntamiento enjuiciado jamas notificé a los suscritos él nuevo
cobro o aumento a dicho concepto, vulnerando con su proceder omiso
8 garantia de audiencia, asi como Ios derechos fundsmentales de
seguridad v legalidad Juridica, tampoco expresé las razones
legales, causas inmediatas o circunstancias particulares. gue
tuvo para incrementar ef cosz‘o de dicho concepto, o que pone de
manifiesto Iz /nobservanaa por parte de la autoridad mun/a,oa/ def
contenido de Jas disposiciones Constitucionsles artes /nvocadas, pues
estaba obligada a expresar v justificar las causas que fuvo para
aumentar dicho concepto cuestion que no acontec:/o, o gue tormna ilegal
el incremento alegado...” o

(sic)

Al respecto, la autoridad demandada manifestd "..expresiones
gue a toagas luces resultan INEFICACES POR INFUNDADAS... de /3
simple lectura al agravio que se contesta, no se aesprende una sols
causa o razon logica ni legal por la cual se pretenda la nulidad de los
. cobros reafizados por concepto de Servicios Piblicos Municipales, fo gue
se traduce que el motivo de inconformidad de s actor para ordenar la
devolucion de la cantidades pagadas por los Servicios Publicos
Mum'czjaa/es ¥ Servicios de Infraestructura, correspondientes def primer
al sexto bimestre del ejercicio fiscal del afo 2019, solo son
manifestaciones genéricas y abstractas, sin que establezca de manera
razonada fos motivos concretos en /os cuales sustents sus alegaciones,
esto es, en los que explique el por gué atendiendo & los articulos 1, 14
16 y 17 de la Constitucion Polftica de Jos Fstados Unidos Mexicanos,
debe declararse la devolucidn, y por gué considera indebido o Hegal los
cobro de los citados servicios; por o tanto se trata de aseveraciones
genéricas y abstractas que son . inoperantes, insuficientes e ineficaces
por infundadas, va que no basta hscer meras manifestaciones, pues
Cofresponde & la actora exponer razonadsmente porgue estima que se
violentan los preceptos Constitucionales en relacicn con ef cobro
realizado aplicade en ef pago de los Servicios Publicos Municipales... De
igual for/ﬁa, se considera que e/ concepto de violacion expuesto es
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inoperante &/ no controvefz“/? d/'reétamente lo determinado por Iz
autoridad, pues /e corresponde a la demandante proporcionar los
elementos minimos en los que sefiale con toda dlaridad cudles son las
garantias que estima infringidss, pues ef Juzgador no se encuentra

- obligado a empféna’er un estudio oficioso de los derechos humanos o

preceptos constitucionales o convencionales que se e transcriban, o que
de manera genérica invogue como presuntamente violentados... “(sic)

Como ya fue aludido son fundados los argumentos vertidos por
la parte actora, porque una vez analizados los documentos consistentes
en copia del estado de cuenta emitido por la Direccién de Recaudacidn
de Impuesto Predial de ia Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

- Cuernavaca, Morelos, respecto del bien inmueble registrado con la clave

catastra! [ .5ic2co o

propietario | o-nt o veintiocho de diciembre

de dos mil dieciocho, que contiene entre otros conceptos el de servicios

j . muriicipales por la cantidad de $799.00 (setecientos noventa Yy nueve
" pesos 00/100 m.n.); asi como con el recibo de pago de la serie U, folio

01934495, de fecha vemt:ocho de diciembre de dos mil dieciocho,
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de _, por concepto
servicios de infraestructura correspondiente del primer al sexto bimestre
del ejercicio fiscal dos mil diecinueve; por la suma total ‘de $799.00
(setecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N); de la cuenta catastral
nimero | :orados en e considerando tercero del

- presente fallo; este Tribunal advierte que la autoridad responsable para

determinar los derechos por concepto de servicios plblicos
muni;ipales y servicios de infraestructura en estudio, no cito el
ordenamiento legal del cual emana el cobro por concepto de
servicios municipales, o en su caso, servicios de mantenimiento
de la infraestructura urbana, pOr' la cantidad ahi determinada,
tampoco explica de manera clara el calculo aritmético que
sirvié de base para arribar a la cantidad de $799.00 (setecientos
noventa y nueve pesos 00/100 M.N).
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En efecto, del estado de cuenta emitido por la Direccidn de
Recaudacion de Impuesto Predial de la Tesorerfa Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, respecto del bien inmueble
registrado con la clave catastral [ NNRREENN < 2cvicrte:

Impuesto Predial

Ultimo pago: 6/2018 : Ultimo pago: 6/2018
Periodo a pagar: 1/19 a 6/19 : Pericdo a pagar: 1/19 a 6/19
Impuesto afio actual = | 2,3_33.00 Servicios Infraestructura 249.0Q
Diferencias .00 Recoleccién de basura 446.00
Recargos diferencias 00 Limpieza frente baldic .. .00
Adicionales 583.00 Adicionales _ 174.00
Recargos 00 Recargos ' 00
Impuesto afios 00 Derechos afos anteriores .00
anteriores
Ejecucién . 00 - | Ejecucion ' .00
Multas .00 Multas o - .00

| DAP 00
Descuentos 233.00 Descuentos 70.00
Importe 2,683.00 : : g )

Total PySM T 3,482.00

En el recibo de pago serie U, folio 01934495, de fecha veintiocho
de diciembre de dos mil dieciocho, se cita lo siguiente:

ClavePredSery | No. Cantidad | Clave Descripcién Cuenta Predial | Valor Descuento | Importe
Identificacion Unidad Unitarlo
93161700 4.3.5.1.2 i Unidad | "MANTENIMIENTO 110038131008 | $249.00 | $25.00 $249.00
de DE LA .
Servicio | INFRAESTRUCTURA
URBANA EN EL
MUNICIPIO
ANTICIPADO
1/2018 a 6/2019
SUBTOTAL $249.00
DESCUENTO
APLICADO DEL
109 $25.00 :
93161700 1.8.1.2 11 Unidad | IMPUESTC 110038131008 | $174.00 | 0.00 $174.00
de ADICTONAL 25%
Servicio | GENERAL PARA EL
MUNICIPIO
ANTICIPADQ
83161700 4.3.54.2 - 1 | Unided | UMPIA, 110038131008 | $446.00 | 45.00 $446.00
de RECOLECCION,
Servicio | TRASLADO Y
DISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS EN EL
MUNICIPIQ
ANTICIPADO,
SUBTOTAL $446.00
DESCUENTC .
APLICADO DEL
10% $45.00
CANTIDAD EN LETRA: SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 007100 M.N. | SUBTOTAL: £869.00

10
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DESCUENTO: 70400

TOTAL: $799:00;"

Del analisis que antecedé, se obtiene que la autoridad
responsable al momento de detefminar el crédito fiscal por los
conceptos de servicios de mantenimiénto"de' la infraestructura urbana,
!impia,I recoleccion, traslado 'y disposicién final de residUos, en el recibo
de pago de la serie U, folio 01934495, de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil dieciocho, expedido por la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, a nombre de _(SIC),
correspondiente del primer al sexto bimestre del gjercicio fiscal dos mil
diecinueve, por'Ia cantidad de $799.00 (sete_cientos hoventa vy nueve
pesos 00/100 M.N), corresp'éridiente a la cuenta catastral ndmero I
_ en estudio, no cito el ordenamlento legal del cual
emana el cobro por los conceptos c:tados, tampoco expllco
cuales fueron las operacnones arltmetlcas que sirvieron de base

para’ determmar Ias cant:dades de dmero senaladas en los
recibos de pago.

. En efecto, la autohqutdacmn o) pago de los derechos por
concepto de servicios municipales, o en su caso senncnos de
lnfraestructura que realiza el contribuyente como consecuencia de la
obligacién legal que le |mpone la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el E]erCICIO F|scal 20191 de pagar
voluntariamente el monto de sus obligaciones trtbutanas, constituye un

2019, Aro del Cdaa’z'![o del Sur, Emé?z'ano Zapda‘a 7

acto’'de autoridad en la medida que, se enlaza con un acto juridico
unilateral que declara la voluntad de un érgano del Estado en gjercicio
de la. potestad administrativa, consistente en recibir dinero como pago

ARTfCULO 14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ‘URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO.

SON SUIETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE
MANTENIMIENTO DE INFRAES'I'RUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y. POSEEDORES DE PREDIOS URBANOS,

SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE
CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: .

4.3.5.1 POR MANT ENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANG EN EL MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE
FRENTE A LA VIA PUBLICA POR SEMESTRE DE:

ZONA BASE DE PAGO SOBRE EL U.M.A,
1 0.276545
2 0.1422115
3 0.0617258

11
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de una deuda que constituye el cobro correspondiente. En
consecuencia, de' considerar al pago que voluntariamente efec‘cﬁa el
contribuyente, desvinculado de la recepcién del monto que obtiene la
autoridad, implica excluir de tutela judicial l_a actuacién realizada de
buena fe po_r el particulaf, lo que contravendria el derecho que tiene
como sujeto pasivo de la relatién tributaria a la imparticion de justicia y

defensa plena por la afectacién que le puede irrogar fa actuacién de Ia
autoridad. |

En este contexto, son fundados los argﬂme_ntos vertidos por la
parte actora, porque una definicién clara del contenido del derecho
humano a la segt.iridad juridica, previsto en el articulo 16, primér
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e
cual consiste en que la 'persona te'nga éérteza sobre su situacién
ante las leyeS, 0 la de' su familia, posesi:ones 0 sus demas derechos,
en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones
de autoridad a determinados .supuestos, requisitos .y
‘procedimientos previamente establecidos en Ia Constitucién y
en las leyes, como expresién de una voluntad general soberana, para

asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse. '

Ciertamente, de conformidad con el precepto citado, los actos
de autoridad deben encontrarse debidamente fundados y motivados; por

lo primero se entiende que ha_de expresarse con exactitud en el
acto de molestia el precepto legal aplicable al caso v, por motivar,

que también deben sefialarse con precisién las circunstancias especiales,
razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para su emisién, siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién_entre los motivos aducidos_y las normas

aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar que al
conocer el destinatario del acto de autoridad el marco normativo en que

surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer
una defensa adecuada ante el mismo.
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En esta tesitura, si bien es cierto que, los aqui quejosos
deudneron voluntariamente cumplir con las obligaciones tributarias que
le impone la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueVe, al ser tutores de las propietarias
del predio urbano ubicado en =
Cuernavaca, Morelos; y la autoridad les determing el monto del crédito
por los conceptos de servicios de infraestructura, reco!ecc_ién, traslado y
disposicién final de residuos; también lo es que, correspondia a la
autoridad demandada cumplir de manera exacta .con los
extremos. previstos por el precepto constitucional ya aludido;
por tanto debié sefialar a los quejosos el ordenamiento legal del
cual emana el cobro por los conceptos citados; y explicar cuales
fueron las operaciones aritméticas que smneron de base para
determinar las cantidades de dinero senaladas en el recibo de
Pago; y al no hacerlo asi, el acto reclamado no cumple con los
requisitos establecidos en el ordinal citado, y por tanto resulta ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en [a fraccién
I del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nufigad de los actos impugnados... IT. Omisidn de Jos requisitos formales
exigidos por las feyes, slempre que afecte las defensas def particular y
lrascienda al sentido de /2 resolucion impugnada, inclusive la ausencia
ade fundamentacion o motivacion, en su casd”: y atendiendo a las
pretensxones de la parte actora, se declara Ia nulidad lisa y llana del

Pago reafizado por [ ' n——

N - 0 coricter de progenitores de las menores [

I D - - o

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQS, por concepto de servicios
municipales en los que se incluye servicios de infraestructura,

recoleccién de basura y adicionales correspondlente al ejercicio
dos mil diecinueve, de la cuenta catastral niimero I

domicii ubicado e || ...,
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Morelos, por la cantidad de $799.00 (setecientos noventa y
nueve pesos 00/100 M.N).

Consecuentemente, atendiendo las pretensiones deducidas en el
juicio que se resuelve, se condena a la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, a devolver a los
hoy inconformes NN 1 NN
. - su caricter de progenitores de las menores [
I 1 N (2 cantidad de
$799.00 (setecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N), por
concepto de en los que se incluye servicios de infraestruétura,
recoleccién de basura y adicionales correspondiente al ejercicio
dos mil diecinueve; visible en el recibo de pago de la serie U, folio
01934495, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho,
valorado en el considerando tercero del presente fallo; cantidad que la
autoridad responsable deberd exhibir mediante cheque certificado, de
caja o billete de depdsito legalmente autorizado, ante las oficinas de la
Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término
de diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede
firme, apercibido que en caso de no hacerio asi, se procederd en su
contra conforme a las reglas de la ejecucidn forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; en la inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estén

obligadas a ello, aln y cuando no hayan sido demandadas en el
presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 def
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo _c__le.2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
.EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento fntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.
- En esta tesiturg, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace .innecesario entrar al andlisis de las demds razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado vy ademds con apoyo en o dlspuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO— Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de Ia presente resolucuon.

SEGUNDO.~ Se declara el sobreselmlento del juicio respec:to

al acto reclamado por _ por su propio derecho y
_ menor representada por sus padres

I N -

autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
y PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; en términos de la fraccidn II del articulo 38 de la Iey de la
materia, por actuallzarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; en términos de las manifestaciones vertidas en el
considerando V de este fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

I o su propio derecho y
B menor representada por sus padres I
I ot octos del TESORERO

2 1US Registro No. 172,605.
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MUNICIPAL. DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
términos de las aseveraciones vertidas en el considerando dltimo del
presente fallo. - |

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y Hana del pago
realizado por | 1o su propio derecho vy L
I cnor representada por sus  padres
I R, -
TESORER{A MUNICIPAL DE 'CUEERNAVACA, MORELOS, por concepto de
servicios municipales en los que se incluye servicios de infraestructura,
recoleccion de basura y adicionales correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve, de la cuenta catastral nimero I cc domicilio
ubicado en | NG C - aca, Morelos,

por la cantidad de $799.00 (setecientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N).

QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, a devolver a los hoy
inconformes NN B
I N (0 Gos primeros en su cardcter de
progenitores de la menor _ la cantidad
de $799.00 (setecientos noventa y nueve pe'sos 00/100 M.N), por
concepto de en los que‘ se incluye servicios de infraestructura,
recoleccion de basura y adicionales correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve; visible en el recibo de pago de la serie U, folio 01934495, de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, valorado en el
considerando tercero del presente'fallo} cantidad que la autoridad
responsable debeifé exhibir mediante cheque certificado, de caja o billete

de depésito Iega']mente autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala
de este Tribunal. ‘

SEXTO.- Se concede a la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de. diez dias
habiles, contados a partir de que la présente quede firme, para_i que de
cumplimiento a lo sentenciado, apercibido que en caso de no' hacerlo
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

asi, se procederé én su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

- SEPTIMO.- En su. oportumdad arch:vese el presente asunto
como total y deﬁnltlvamente C’OﬂC|LlldO

AR

NOTIFIQUESE PERSONAL‘MENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
'mtegrantes del Pleno del Tnbunal de Justicia Administrativa del Estado
de. Morelos, Magistrado Presggnterucenmado MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de “la - Cuarta .- 'Sala Esper.[ahzada en
Responsabilidades Admlmstratlvas Maglstrado M. en D. MARTIN -
JASSO DIAZ Titular de la Primera Sala de Instruccxon Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Ttular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Tituiar
de la Quinta Sala Especializada en Responsabllldades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGIST

[1

2019, Ario del Caudillo del Sdi; E’mz?z'cmb Zapata”

LICENCIADO MAN&L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINIST! RATIVAS

MA( RADO

M. EN D. MARTINJASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAMA DE INSTRUCCION
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MAGISTRAR

Dr. JORGE ALBERYTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

5
3
o
4

oot TR AR N o

e O AP e i F L e NI 3 o o T O

EN-D=JISRGUIN ROQUE,GONZALEZ CEREZO
===FTTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
'EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" 'LICENCIADA 3 Kg;\LGADo CAPISTRAN

NOTA; Fstas firmas corresponden| a la resolucién emitida por este Trjbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos] en el expediente nlimero TIA/335/18/2019, promovido por

por su propic derecho vy menor
representada por sus padres

Y
contra actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v otrasy/misma due es aprobada
en sesion de Pleno celebrada e! diez de julio de dos mil diec L;,evé.

R i
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